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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 98.059 — COSIT

CONSULTA

DATA 5 de margo de 2025
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000.000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Cdédigo NCM: 3824.99.29

Mercadoria: Preparacdo constituida por lactatos de alquila de Ci2 a Ci5 e
alcoois de Ci12 a Cis, apresentada no estado liquido, utilizada como emoliente
no processo de fabricacdo de cremes, locGes e em preparagbes para
cuidados da pele, acondicionada em balde de plastico.

Dispositivos Legais: RGI/SH 1, RGI/SH 6 e RGC 1 da NCM, constante da TEC,
aprovada pela Resolucdo Gecex n2 272, de 2021, e da TIPI, aprovada pelo
Decreto n211.158, de 2022, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo
Decreto n2 435, de 1992 e atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de 2023.

RELATORIO

Versa a presente consulta sobre a classificagao fiscal na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucao Gecex n? 272, de 19 de
novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, da mercadoria assim caracterizada pelo

interessado:

[Informacao sigilosa]
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FUNDAMENTOS

Identificagdao da mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é uma preparacdo constituida por lactatos de alquila de
Ci2 a Cs5 e dlcoois de Ci2 a Cis, apresentada no estado liquido, utilizada como emoliente no processo
de fabricacdo de cremes, locdes e em preparagdes para cuidados da pele, acondicionada em balde
de plastico.

Classificacdo da mercadoria:

4, A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu os fundamentos para o Sistema
Tributdrio Nacional, sendo, evidentemente, a principal fonte normativa do direito tributario
brasileiro. Além disso, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n25.172, de 1966, aprovado como lei
ordindria, tendo sido recepcionado com forga de lei complementar pela CF/67, e mantido tal status
com o advento da CF/88, é o diploma legal que estabelece as normas gerais tributarias. O CTN, em
seu artigo 96, dispde sobre a abrangéncia da expressdo “legislacdo tributaria”, com a seguinte
instrucdo: A expressao "legislacdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagGes juridicas a eles pertinentes.

5. O Brasil é parte contratante da Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas diretrizes. No ordenamento
juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia para celebrar os tratados e
convengdes internacionais e, posteriormente, submeté-los ao Congresso Nacional para sua
aprovacao, mediante decreto legislativo. Apds a aprovacgao pelo Congresso Nacional o texto segue
para ratificacdo do poder Executivo culminando na promulgacdo mediante decreto. A
jurisprudéncia e a doutrina brasileira acolheram a tese de que os tratados e convencdées
internacionais devidamente internalizados e as leis ordindrias federais possuem a mesma hierarquia
juridica, ou seja, aqueles sdao incorporados ao ordenamento juridico brasileiro como normas
infraconstitucionais.

6. O texto da Convencado Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n2 71, de 11 de outubro
de 1988, e promulgado pelo Decreto n? 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com posteriores
alteragdes aprovadas pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, por for¢ca da competéncia
gue lhe foi delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de marco de 1993.

7. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a Interpretacao
do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul
(RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI (RGC/TIPI), nos pareceres de classificacdo do
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Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA) e nos
ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

8. A RGI/SH n2 1 disp&e que os titulos das Secbes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢des e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posi¢des e Notas,
pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n? 6, por sua vez, dispGe que a classificacdo de
mercadorias nas subposi¢cées de uma mesma posi¢ao é determinada, para os efeitos legais, pelos
textos dessas subposicdes e das Notas de subposicao respectivas, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

9. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento a
Regra Geral Complementar do Mercosul n2 1 (RGC/NCM 1) que dispGe que as Regras Gerais para
interpretagao do Sistema Harmonizado se aplicarao, mutatis mutandis, para determinar dentro de
cada posicdo ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste Ultimo, o subitem correspondente,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do
mesmo nivel.

10. Salienta-se que a determinagdo do enquadramento da mercadoria segue os principios
legais estabelecidos no ambito da NCM. Em resumo, primeiro deve ser determinada a posicao
pertinente da mercadoria para em seguida determinar a sua subposicdo (de 12 e de 22 niveis),
somente apds é que se analisa os desdobramentos regionais (primeiro o item, depois o subitem).
Qualquer andlise distinta deste rito infringe o comando legal instituido na Convencao Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias.

11. Ademais, em relagdo ao enquadramento em Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral Complementar
da TIPI n2 1 (RGC/TIPI 1) que dispGe que as Regras Gerais para interpretacdo do Sistema
Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada cddigo, quando
for o caso, o Ex-tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sdo comparaveis Ex-tarifarios de um
mesmo cadigo.

12. O processo de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria e aduaneira, inclusive
sobre a classificacao fiscal de mercadorias, aplicavel a fato determinado esta regulamentado pelos
Decretos n? 70.235, de 1972, e n2 7.574, de 2011, conforme diretriz estabelecida no Decreto-Lei n?
822, de 1969. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o rito para o processo
de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias estd estabelecido na Instru¢cdo Normativa RFB
n? 2.057, de 2021.
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13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria e aduaneira da Unido,
detém, em carater privativo, competéncia para elaborar e proferir decisdo no ambito do processo
de consulta, bem como proceder a orienta¢dao do sujeito passivo no tocante a interpretag¢ao da
legislacao tributaria, fundamentado no inciso |, do artigo 62, da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de
2002.

14. Citada a legislagdo pertinente e sua respectiva sistematica, passa-se a determinar o correto
enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.

15. O consulente pretende ver seu produto classificado na posicdo 29.18 — Acidos carboxilicos
que contenham fungGes oxigenadas suplementares e seus anidridos, halogenetos, perdxidos e
peroxidcidos; seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados — sugerindo o
enquadramento no cédigo NCM 2918.11.00.

16. A mercadoria sob consulta trata-se de uma preparacdao e ndo de um composto de
constituicdo quimica definida, visto que é constituida por lactatos de alquila de C12 a Cis e dlcoois
de C12 a Cis. Assim, ela ndo atende aos requisitos estabelecidos por meio da Nota Legal n2 1 a) do
Capitulo 29. Diante disso, o pleito do consulente estd prejudicado. Portanto, sera necessario
analisar o enquadramento em outra posigao.

1.- Ressalvadas as disposicbes em contrdrio, as posicbes do presente Capitulo
apenas compreendem:

a) Os compostos orgdnicos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente, mesmo que contenham impurezas;

17. Por falta de uma posicao especifica que compreenda a presente preparacao, é necessario
analisar uma posicao de carater residual. Seguem abaixo os dizeres do texto da posi¢do 38.24:

38.24 Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundicdo;
produtos quimicos e preparagoes das industrias quimicas ou das industrias
conexas (incluindo os constituidos por misturas de produtos naturais), néo
especificados nem compreendidos noutras posicoes.

[Grifo nosso]

18. Para melhor entendimento da posi¢dao 38.24 recorre-se as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh), que constituem elemento subsidiario de carater fundamental para a correta
interpretacdo do conteldo da posicao, aprovadas pelo Decreto n? 435, de 27 de janeiro de 1992, e
atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de 2023, que trazem os seguintes esclarecimentos no que
concerne a essa posi¢ao:

=
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B.- PRODUTOS QUIMICOS E PREPARACOES (QUIMICAS OU DE OUTRA NATUREZA)

Salvo apenas trés excegdes (ver abaixo os numeros 7, 19 e 31), a presente posi¢Go
ndo inclui produtos de constitui¢cGo quimica definida apresentados isoladamente.

Os produtos quimicos compreendidos nesta posi¢do nGo apresentam constituicdo
quimica definida e sdo, quer obtidos como subprodutos da fabricacdo de outras
substdncias (dcidos nafténicos, por exemplo), quer preparados especialmente.

As preparagées (quimicas ou de outra natureza), consistem, quer em misturas (de
que as emulsdes e dispersdes constituem formas particulares), quer, por vezes, em
solugdes. (Deve notar-se que as solugbées aquosas dos produtos quimicos dos
Capitulos 28 ou 29 permanecem classificadas nos referidos Capitulos, ao passo que,
salvo raras excegbes, excluem-se deles as solugbes destes produtos noutros
solventes, que se consideram preparagées da presente posic@o).

As preparagées referidas nesta posicdo podem ser também compostas, total ou
parcialmente, por produtos quimicos (o que constitui o caso geral), ou inteiramente
formadas por constituintes naturais (ver, por exemplo, o numero 23), abaixo).

Todavia, a presente posi¢cGo ndo compreende as misturas de produtos quimicos com
substéncias alimenticias ou outras possuindo valor nutritivo do tipo utilizado na
preparagdo de certos alimentos para consumo humano, quer como componentes
desses alimentos, quer para melhorar-lhes algumas das suas caracteristicas (por
exemplo, beneficiadores de panificagdo, pastelaria ou da industria de bolachas e
biscoitos), desde que o valor dessas misturas ou substdncias se baseie no seu proprio
conteudo nutritivo. Estes produtos classificam-se, geralmente, na posicGo 21.06.
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(Ver as Consideragdes Gerais do Capitulo 38).

A presente posicdo ndo compreende igualmente os compostos de mercurio (posigcdo
28.52).

[Grifo nosso]

19. A mercadoria em andlise € uma preparacao da industria quimica ndo especificada nem
compreendida em outras posices, portanto, estd enquadrada na posi¢ao 38.24, por aplicacdo da
RGI/SH n2 1 e em conformidade com os esclarecimentos extraidos das Notas Explicativas da
respectiva posicao.

20. Essa posicdo desdobra-se em sete subposicdes de primeiro nivel.

3824.10.00 |- Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundicdo

3824.30.00 |- Carbonetos metalicos ndo aglomerados, misturados entre si ou
com aglutinantes metalicos

3824.40.00 |- Aditivos preparados para cimentos, argamassas ou concretos
(betdes)
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3824.50.00 |- Argamassas e concretos (betdes), ndo refratarios
3824.60.00 |- Sorbitol, exceto o da subposi¢do 2905.44

3824.8 - Mercadorias mencionadas na Nota de subposi¢cdes 3 do presente
Capitulo:
3824.9 - Outros:
21. Com base na RGI/SH n? 6, que estabelece que a classificagdo de mercadorias nas

subposicdes de uma mesma posicdao é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposicdes e das Notas de subposicdo respectivas, sera definida a correta subposicdo no ambito
da posicdo supracitada.

22. Diz a Nota de subposi¢ao n2 3 do Capitulo 38:

3.- As subposicdes 3824.81 a 3824.89 compreendem unicamente as misturas e
preparagdes que contenham uma ou mais das seguintes substdncias: oxirano (6xido
de etileno); polibromobifenilas (PBB); policlorobifenilas (PCB); policloroterfenilas
(PCT); fosfato de tris(2,3-dibromopropila); aldrin (1SO); canfecloro (I1SO) (toxafeno);
clordano (ISO); clordecona (1SO); DDT (ISO) (clofenotano (DCl); 1,1,1-tricloro-2,2-
bis(p-clorofenil)etano); dieldrin (ISO, DCl); endossulfan (I1SO); endrin (ISO);
heptacloro (1SO); mirex (1SO); 1,2,3,4,5,6-hexaclorocicloexano (HCH (1SO)), incluindo
o lindano (ISO, DCI); pentaclorobenzeno (ISO); hexaclorobenzeno (ISO); dcido
perfluoroctano sulfénico, seus sais; perfluoroctanossulfonamidas; fluoreto de
perfluoroctanossulfonila;  éteres  tetra-, penta-, hexa-, hepta- ou
octabromodifenilicos; parafinas cloradas de cadeia curta.
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As parafinas cloradas de cadeia curta sGo misturas de compostos com um grau de
cloragdo superior a 48 %, em peso, e cuja formula molecular é CyH2x-y+2)Cl,, onde
x=10-13ey=1-13.

23. Por ndo atender aos dizeres dos textos das subposi¢cdes 3824.10.00 a 3824.8 afirma-se que
a mercadoria se classifica na subposicao 3824.9. Essa subposi¢cao desdobra-se em trés subposi¢des
de segundo nivel:

3824.91.00 |-- Misturas e preparagdes constituidas principalmente por
metilfosfonato de (5-etil-2-metil-2-6xido-1,3,2-dioxafosfinan-5-
illmetil metila e metilfosfonato de bis[(5-etil-2-metil-2-6xido-
1,3,2-dioxafosfinan-5-il)metila]
3824.92.00 |-- Esteres de poliglicol do acido metilfosfonico
3824.99 -- Outros
24. Em razao das caracteristicas da mercadoria conclui-se que se classifica na subposi¢ao

3824.99. Essa subposi¢ao desdobra-se em oito itens:
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3824.99.1 Produtos intermedidrios da fabricagdo de antibidticos ou de
vitaminas ou de outros produtos da posi¢ao 29.36

3824.99.2 Derivados de &cidos graxos (gordos)?! industriais; misturas e
preparagdes que contenham alcoois graxos (gordos)? ou 4cidos
carboxilicos ou derivados destes produtos?

3824.99.3 Misturas e preparacGes para borracha ou plastico e outras
misturas e preparagdes para endurecer resinas sintéticas, colas,
pinturas ou usos similares

3824.99.4 Misturas e preparagdes desincrustantes, anticorrosivas ou
antioxidantes; fluidos para a transferéncia de calor

3824.99.5 Polietilenoglicéis e suas misturas; polipropilenoglicéis e suas
misturas; misturas e preparagdes contendo ésteres de acidos
inorganicos e seus derivados

3824.99.6 Contrastes para exames de diagndstico por imagens de
ressonancia magnética ou de ecografia

3824.99.7 Produtos e preparagdes a base de elementos quimicos ou de
seus compostos inorgdnicos, ndo especificados nem
compreendidos noutras posi¢des

3824.99.8 Produtos e preparacGes a base de compostos organicos, ndo

especificados nem compreendidos noutras posi¢oes

25. A classificacdo nos desdobramentos regionais sera deliberada pela aplicagdo da RGC/NCM
n? 1, que determina que as Regras Gerais para Interpretagao do Sistema Harmonizado se aplicarao,
mutatis mutandis, para definir, dentro de cada posi¢dao ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro
deste Ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas s3ao comparaveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

26. A mercadoria é uma preparacgao constituida por lactatos de alquila de C12 a Ci5 e alcoois de
Ci2 a Cis. Portanto, atende aos dizeres do item 3824.99.2, pois contém alcoois graxos e ésteres
(produtos derivados dos alcoois graxos). Esse item desdobra-se em seis subitens:

3824.99.21 Acidos graxos (gordos) dimerizados; preparacdes que
contenham &cidos graxos (gordos) dimerizados

3824.99.22 Preparagdes que contenham estearoilbenzoilmetano e
palmitoilbenzoilmetano;  preparagbes que contenham
caprilato e caprato de propilenoglicol

3824.99.23 Preparagdes que contenham trigliceridios dos acidos caprilico

e caprico

! Acidos graxos ou acidos gordos s3o acidos monocarboxilicos, de cadeia normal, saturados ou insaturados, que contém,
em regra, um numero par de dtomos de carbono, geralmente superior a dez.

2 0s alcoois graxos sdo monoalcoois primérios com cadeias longas (com mais de oito 4tomos de carbono), que pode
ser saturada ou insaturada.
3 Os ésteres s3o compostos formados por meio da reacdo de esterificacdo entre um acido carboxilico e um &lcool.
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3824.99.24 Esteres de alcoois graxos (gordos) de Ci2 a Cxo do &cido
metacrilico e suas misturas; ésteres de acidos
monocarboxilicos de Cio ramificados com glicerol

3824.99.25 Misturas de ésteres dimetilicos dos acidos adipico, glutarico e
succinico; misturas de acidos dibasicos de Ci1 e Ciz; acidos
nafténicos, seus sais insolUveis em agua e seus ésteres
3824.99.29 Outros

27. Por falta de enquadramento especifico a mercadoria se classifica no cddigo NCM de carater
residual 3824.99.29.

28. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta ndo convalida informacdes apresentadas
pelo consulente, conforme o art. 46, da INRFB n22.057, de 2021. Portanto, para a adogdo do cédigo
supracitado é necessaria a devida correlagdo das caracteristicas determinantes da mercadoria com
a descricdo contida na respectiva ementa. Ademais, a decisdo ora proferida ndo impede que a
Autoridade Tributaria, no uso das suas competéncias, solicite amostra para a realizacao de laudo
técnico com intuito de confirmar os dados informados pelo consulente.

CONCLUSAO

29. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI/SH 1 (texto
da posicdo 38.24) e RGI/SH 6 (textos das subposicGes 3824.9 e 3824.99) e RGC 1 (textos do item
3824.99.2 e do subitem 3824.99.29) da NCM, constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada
pela Resolugdao Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 2022, e suas alteragdes posteriores, e
ainda em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo
Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instru¢dao Normativa RFB n2 2.169, de 2023, a
mercadoria objeto da consulta CLASSIFICA-SE no cédigo NCM/TEC/TIPI 3824.99.29.

ORDEM DE INTIMACAO

Com base no relatério e fundamentacdo acima, a presente Solucdo de Consulta foi
aprovada, nos termos do art. 48 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela 22 Turma,
constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessao de 26 de fevereiro de 2025.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.057, de
9 de dezembro de 2021.
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Remeta-se o presente processo a unidade de jurisdicdo para ciéncia do interessado e
demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
ALEXSANDER SILVA ARAUJO DIVINO DEONIR DIAS BORGES
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RELATOR MEMBRO

(Assinado Digitalmente)
CARLOS HUMBERTO STECKEL
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
PRESIDENTE DA 22 TURMA
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