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ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE MERCADORIAS
Cdédigo NCM: 3401.30.00

Mercadoria: Preparagdo organica tensoativa para lavagem da pele, em
forma de liquido, a base de lauril éter sulfato de sédio, cocoamidopropil
betaina, dietanolamina de acido graxo de coco e agua, acondicionada em
embalagens para venda a retalho com capacidade para 800ml, 11, 5| ou
201.

Codigo NCM: 3402.90.29

Mercadoria: Preparacdo organica tensoativa para lavagem da pele, em
forma de liquido, a base de lauril éter sulfato de sédio, cocoamidopropil
betaina, dietanolamina de acido graxo de coco e dgua, acondicionada em
embalagem com capacidade para 50lI.

Dispositivos Legais: RGI/SH 1, RGI/SH 6 e RGC 1 da NCM, constantes da
TEC, aprovada pela Resolucdo Camex n2 125, de 2016, e da TIPI, aprovada
pelo Decreto n?2 8.950, de 2016, e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Decreto n? 435, de 1992 e atualizadas pela IN RFB n?
1.788, de 2018.

Versa a presente consulta sobre a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolu¢cdo Camex
n2 125, de 15 de dezembro de 2016, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n? 8.950, de 29 de dezembro de 2016, da
mercadoria assim caracterizada pelo interessado:
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[Informagao sigilosa]

Fundamentos

Identificagao da Mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é uma preparacao organica tensoativa para lavagem
da pele, em forma de liquido, a base de lauril éter sulfato de sédio, cocoamidopropil betaina,
dietanolamina de 3acido graxo de coco e dgua, acondicionada em embalagens para venda a
retalho com capacidade para 800 ml, 11, 5l, 20l ou 50I.

4. Cabe, preliminarmente a analise da classificagao da mercadoria na NCM, estabelecer
a distincdo entre sabdo e detergente, ressaltando que este compde as preparacdes organicas
tensoativas. Em regra, o sabdo é um sal derivado de acidos carboxilicos (figura 1) obtido por
meio de uma reacao de saponificacdo (figura 2) entre um triglicerideo (6leo ou gordura) e
uma base inorganica, normalmente hidroxido de sddio ou potdssio. Os sabdes tém a
capacidade de alterar a tensdo superficial da agua, por isso sdo denominados de tensoativos.
Os detergentes também possuem a capacidade de modificar a tensdao superficial da agua,
entretanto, sdo obtidos por outra via, por exemplo, a partir da reagdo entre sulfato (R-SOsH)
ou 4cido sulfénico (Ar-SOsH) com uma base inorganica (figura 3). O composto denominado
lauril éter sulfato de sédio (figura 4), componente principal da mercadoria em anélise,
pertence ao grupo dos detergentes.
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H,C—(CH,),,—SO,H + NaOH

H,C—(CH ), —SO Na

Figura 3

Lauril Eter Sulfato de Sodio

Figura 4
Classificacdo da Mercadoria:

5. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece os fundamentos para o Sistema
Tributario Nacional, sendo, evidentemente, a principal fonte normativa do direito tributdrio
brasileiro. Além disso, o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n? 5.172, de 1966, aprovado
como lei ordinaria, tendo sido recepcionado com forga de lei complementar pela CF/67, e
mantido tal status com o advento da CF/88, é o diploma legal que estabelece as normas
gerais tributdrias. O CTN, em seu artigo 96, dispGe sobre a abrangéncia da expressao
“legislacdo tributaria”, com a seguinte instrucdo: A expressdo "legislacdo tributdria"
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacées juridicas a eles
pertinentes.

6. O Brasil é parte contratante da Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas
diretrizes. No ordenamento juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia
para celebrar os tratados e convencgbes internacionais e, posteriormente, submeté-los ao
Congresso Nacional para sua aprovacdo, mediante decreto legislativo. Apds a aprovacao pelo
Congresso Nacional o texto segue para ratificacdo do poder Executivo culminando na
promulgacdo de um decreto. A jurisprudéncia e a doutrina brasileira acolheram a tese de que
os tratados e convengdes internacionais e as leis ordinarias federais possuem a mesma
hierarquia juridica, ou seja, aqueles sdo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
como normas infraconstitucionais.

7. O texto da Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacao e de
Codificacdo de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 71, de 11 de
outubro de 1988, e promulgado pelo Decreto n? 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com
posteriores alteracdes aprovadas pelo Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por
forca da competéncia que lhe foi delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de marco de
1993.
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8. A classificagdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a
Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI (RGC/TIPI),
nos pareceres de classificagdo do Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizagao
Mundial das Alfandegas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

0. A RGI/SH n? 1 dispGe que os titulos das Se¢Ges, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo, para os efeitos legais, a classificacao é determinada pelos textos das posi¢des
e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas
posicGes e Notas, pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n? 6, por sua vez, dispoe
gue a classificacdo de mercadorias nas subposicdes de uma mesma posicao é determinada,
para os efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e das Notas de subposicdo respectivas,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

10. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento
a Regra Geral Complementar do Mercosul n2 1 (RGC/NCM 1) que dispde que as Regras Gerais
para interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardao, mutatis mutandis, para determinar
dentro de cada posicdo ou subposicdo, o item aplicdvel e, dentro deste ultimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais
(itens e subitens) do mesmo nivel.

11. Ademais, em relagao ao enquadramento no Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral
Complementar da TIPI n® 1 (RGC/TIPI 1) que dispde que as Regras Gerais para interpretacdo
do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada
cédigo, quando for o caso, o Ex-tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sao
comparaveis Ex-tarifarios de um mesmo codigo.

12. Por fim, ressalta-se que o processo de consulta sobre a interpretagdo da legisla¢ao
tributdria e aduaneira, inclusive sobre a classificacao fiscal de mercadorias, aplicavel a fato
determinado esta regulamentado pelos Decretos n? 70.235, de 1972, e n? 7.574, de 2011,
conforme diretriz estabelecida no Decreto-Lei n° 822, de 1969. No ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil o rito para o processo de consulta sobre classificacao
fiscal de mercadorias esta estabelecido na Instrucdo Normativa RFB n2 1.464, de 2014.

13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria e aduaneira da
Unido, detém, em carater privativo, competéncia para elaborar e proferir decisdo no ambito
do processo de consulta, bem como proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a
interpretacao da legislacao tributaria, fundamentado no inciso I, do artigo 62, da Lei n?
10.593, de 6 de dezembro de 2002.

14. Citada a legislacdo pertinente e sua respectiva sistematica, passa-se a determinar o
correto enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.
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15. O consulente pretende ver seu produto classificado na posi¢cao 34.01 — Sabdes;
produtos e preparagbes organicos tensoativos utilizados como sabdo, em barras, paes,
pedacos ou figuras moldadas, mesmo que contenham sabdo; produtos e preparagdes
organicos tensoativos para lavagem da pele, em forma de liquido ou de creme,
acondicionados para venda a retalho, mesmo que contenham sabao; papel, pastas (ouates),
feltros e falsos tecidos, impregnados, revestidos ou recobertos de sab3o ou de detergentes —
sugerindo o enquadramento no cédigo NCM 3401.20.90 (cddigo residual para certos tipos de
saboes).

16. Entretanto, o pleito do consulente estd prejudicado, em razao do composto
tensoativo, lauril éter sulfato de sédio, utilizado na elaboragdo da mercadoria enquadrar-se
no conceito de detergente. Para melhor entendimento da posi¢ao 34.01 recorre-se as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), que constituem elemento subsidiario de carater
fundamental para a correta interpretacdo do conteldo da posicao, aprovadas pelo Decreto n2
435, de 27 de janeiro de 1992, e atualizadas pela IN RFB n? 1.788, de 2018, que trazem os
seguintes esclarecimentos:

I.- SABOES

O sabdo é um sal alcalino (inorgédnico ou orgdnico) de um dcido graxo (gordo)
ou de uma mistura destes dcidos que contenham pelo menos oito dtomos de
carbono. Na prdtica, as vezes, uma parte daqueles dcidos é substituida por
dcidos resinicos.

A presente posicGo apenas compreende os sabdes soluveis em dgua, isto é, os
sabbées propriamente ditos. Constituem um grupo de agentes de superficie
anibnicos de reagdo alcalina que, em solugdo aquosa, produzem espuma
abundante.

Hd trés categorias de sabdes:

Os sabdes duros, que, quase sempre, se fabricam com soda (hidroxido ou
carbonato de sddio) e que constituem a maior parte dos sabées comuns. Podem
ser brancos, corados ou marmorizados.

Os sabdes moles, que, pelo contrdrio, se fabricam com potassa (hidréxido ou
carbonato de potdssio). Os sabdes deste tipo sGo viscosos e, em geral, de cor
verde, castanha ou amarelo-clara. Podem conter pequenas quantidades (que
geralmente ndo ultrapassam 5%) de produtos orgdnicos tensoativos sintéticos.

Os sabdes liquidos, que consistem numa solugdo aquosa de sabdo
eventualmente adicionada de pequenas quantidades (que em geral ndo
ultrapassam 5%) de dlcool ou de glicerol, mas que ndo contém produtos
orgdnicos tensoativos sintéticos.

[.]

lll.- PRODUTOS E PREPARACOES ORGANICOS TENSOATIVOS PARA LAVAGEM DA
PELE, EM FORMA DE LIQUIDO OU DE CREME, ACONDICIONADOS PARA VENDA A
RETALHO, MESMO QUE CONTENHAM SABAO
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Esta parte compreende as preparacdes para lavagem da pele em que o
componente ativo é constituido parcial ou inteiramente por agentes orgdnicos
tensoativos de sintese que podem ser associados a sabdo em qualquer
propor¢do, contanto que sejam apresentados na forma de liquido ou de creme e
acondicionados para venda a retalho. Quando néo sejam acondicionadas para
venda a retalho, essas preparagées estdo incluidas na posigdo 34.02.

[Grifo nosso]

17. Quanto ao conceito de mercadoria acondicionada para “venda a retalho” (fator
relevante para determinar a classificacdo na posicdo 34.01 ou na posicao 34.02) entende-se
como condicGes necessarias para enquadrar a mercadoria como tal quando a mesma atende,
entre outros, aos seguintes critérios: (i) a mercadoria ja estd pronta para o consumo; (ii) a
embalagem é utilizada como embalagem final para circulacdo da mercadoria e cumpre as
exigéncias normativas dos respectivos 6érgdos regulatérios, a exemplo da rotulagem. As
Consideragdes Gerais relativas as RGI/SH trazem os seguintes esclarecimentos sobre a
expressao “venda a retalho”:

[..]

Serem acondicionadas de maneira a poderem ser vendidas diretamente aos
utilizadores finais sem reacondicionamento (por exemplo, em latas, caixas,
pandplias).

A expressGo “venda a retalho” ndo inclui as vendas de mercadorias que se
destinam a ser revendidas apds a sua posterior fabricagdo, preparacGo ou
reacondicionamento, ou apds incorporagdo ulterior com ou noutras mercadorias.

[.]

[Grifo nosso]

18. Ademais, em razdo da auséncia de definicdes claras quanto a abrangéncia do
conceito é pertinente citar, mesmo que de forma subsididria, a Solu¢ao de Consulta Cosit n2
280, de 2014, e sua explanacado sobre o conceito de “venda a retalho”, também denominada
“venda a varejo”:

7.1  Entretanto, considerando que o cerne da questdo trazida a apreciagdo
consiste em definir a expressdo “venda a varejo” empregada na legislagdo
sob andlise, serd considerada eficaz a consulta, cabendo a interessada
verificar o atendimento das demais condigcées impostas pela legislagdo.

8. A esse respeito, verifica-se tratar-se tal expressdo de conceito juridico
indeterminado, haja vista inexistir no direito comercial definigdo legal para
ela, ndo havendo, também, unanimidade na doutrina quanto ao seu exato
sentido, nos precisos termos expostos pelo Exmo. Ministro do Superior
Tribunal de Justica llmar Galvdo, quando da relatoria do Recurso Especial n2
8.966 (sem os destaques no original):
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[..]

Sustenta haver a lei municipal aditado, no preceito em referéncia, a
configuragdo conceitual que a venda a varejo possui no direito comercial, nGo
havendo espago para sua modificagdo por meio da lei tributdria, nem, muito
menos, por via interpretativa.

Acontece, porém, que inexiste definicdo legal para venda a varejo, no
direito comercial, controvertendo os estudos acerca do exato sentido da
expressdo.

Com efeito, conforme ressai dos proprios autos, para uns, venda a varejo
corresponde a compra para consumo proprio, ndo se descaracterizando ela
pelo fato de o comprador armazenar grandes quantidades de mercadoria
em seu poder. Para outros, entretanto, a ténica discriminativa estd na
quantidade da mercadoria e na frequéncia das vendas. Entre esses, o
renomado J. CARVALHO DE MENDONCA, que contrapbée ao conceito de
comerciante a retalho (varejista) o de atacadista (ou em grosso),
caracterizado pelo Supremo Tribunal, em julgamento de 12 de maio de 1923,
como aquele que efetua ‘compra em grande escala para revenda em grandes
partidas’, nGo podendo como tal ser considerado ‘o comerciante que,
habitualmente, exercendo a especulagdo a retalho, supre uma ou outra vez
outro negociante ou qualquer frequés, com maior quantidade de mercadorias’
(Tratado Freitas Bastos, 1960, Volume VI, Parte Il, n8s 717/719).

8.1 Por sua vez, De Pldcido e Silval, fornece as seguintes definicbes
cldassicas de “atacado” e “varejo”:

Atacado— Usado em comércio para indicar toda espécie de venda por grosso,
isto é, em grandes quantidades, venda esta feita a outros comerciantes que
vdo revender as mercadorias compradas ou adquiridas.

Varejo — Embora tenha o mesmo sentido de varejamento, é empregado
especialmente para indicar o comércio que se faz em pequenas por¢des ou a
retalho, ou venda por miudo, feita diretamente ao consumidor. Opée-se ao
por atacado ou por grosso.

9. Pode-se, assim, divisar as seguintes caracteristicas distintivas bdsicas
entre tais conceitos: enquanto o varejo distingue-se pela venda em pequenas
porgles e diretamente ao consumidor final, o seu contraposto — atacado —
manifesta-se pelo comércio em grandes quantidades, feito com outros
comerciantes. Evidencia-se, de mesma forma, a impossibilidade de
delimitacdo da quantidade de produto vendida a consumidor final que
caracterizaria “varejo”, somente fazendo-se possivel esta apreciacdo em
relagdo a cada caso concreto individualmente considerado.

10. Na legislagdo tributdria federal, o Decreto n2 7.212, de 15 de junho de
2010, Regulamento do IPI (Ripi/2010), em seu art. 14, I, apresenta a seguinte

L SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico / atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 242 Edicdo,
Rio de Janeiro, Forense, 2004: P. 154 e 1461.
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definicdo para estabelecimento comercial varejista (sem o destaque no
original):

Estabelecimentos Atacadistas e Varejistas
Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se
[..]

Il - estabelecimento comercial varejista, o que efetuar vendas diretas a
consumidor, ainda que realize vendas por atacado esporadicamente,
considerando-se esporddicas as vendas por atacado quando, no mesmo semestre
civil, o seu valor ndo exceder a vinte por cento do total das vendas realizadas.

11. Oart. 22da Lein28.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), por sua vez, traz a definicdo de “consumidor”, ao preceituar
que:

Art. 22 Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatdrio final.

12.  Pela conjuga¢do de ambas as definicbes, extraidas da legisla¢Go
federal, chega-se a concluséo de que a expressdo “venda a varejo” deve ser
entendida como a venda efetuada diretamente a pessoa fisica ou juridica
que adquira ou utilize produto ou servico na qualidade de seu destinatdrio
final.

19. Isso posto, serd necessario analisar cada embalagem utilizada no acondicionamento
da mercadoria para verificar se atende ao conceito de “venda a retalho”. Quanto as
embalagens com capacidade de 800ml, 1l e 5| ndo existem duvidas quanto ao seu perfeito
enquadramento como embalagem para “venda a retalho”, restando entdo a andlise das
embalagens de 20l e 50I.

20. Em relagdo as embalagens com capacidade de 20l considera-se que também estao
enquadradas no conceito supracitado, sendo possivel identificar decisdes neste sentido tanto
no ambito da Organizagdao Mundial das Alfandegas (OMA), quanto da RFB e do préprio poder
judicidrio (STJ). Apesar das decisGes citadas serem pertinentes a outras mercadorias e outros
cédigos da NCM sua utilizacdo nao é desarrazoada, pois o objetivo é inferir um limite
guantitativo que seja pertinente para a caracteriza¢do da expressao “venda a retalho”.
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1-Decisdo da Secretaria da OMA

LIQUID ALKALINE DETERGENT FOR DISHWASHING MACHINE,
INTENDED FOR PROFESSIONAL USE AND DELIVERED IN CANISTERS
OF 5LAND 20 L * (COMPOSITION : SODIUM HYDROXIDE (1 - 10%),
POLYACRILATES (1 - 10%), SEQUESTRANT (1 — 10%), CITRATE (0.1 -
L09653 | 2013.07.01 | 3402.20 | 1%), DYES (0.1 %) AND WATER (50%)) * (ACCORDING TO
ADDITIONAL INFORMATION GATHERED BY THE SECRETARIAT ON
THE INTERNET, THE HIGH-ALKALINE CONTENT OF THE PRODUCT (pH
=13.8 TO 14) HELPS TO BREAK DOWN STUBBORN FOOD SOILS,
GREASE AND OIL FROM CUTLERY AND CROCKERY)

Traducgdo livre:

DETERGENTE ALCALINO LIQUIDO PARA MAQUINA DE LAVAR LOUGA,
DESTINADO AO USO PROFISSIONAL E ENTREGADO EM CANISTROS DE 5 L
E 20 L * (COMPOSICAO: HIDROXIDO DE SODIO (1 - 10%), POLIACRILADOS
(1-10%), SEQUESTRANTE (1 - 10%) CITRATO (0,1 - 1%), CORANTES
L09653 | 2013.07.01 | 3402.20 | (0,1%) E AGUA (50%)) * (DE ACORDO COM INFORMACOES ADICIONAIS
RECOLHIDAS PELA SECRETARIA DE INTERNET, O TEOR DE ALTO-
ALCALINO DO PRODUTO (pH = 13,8 A 14) AJUDA PARA QUEBRAR OS
SOLOS ALIMENTARES, GRAXA E OLEO DE TALHERES E LOUGAS)

Obs.: NCM 3402.20.00 - Preparacdes acondicionadas para venda a retalho.

2-SC n® 319-2010 SRRF 09
Cédigo Tipi: 2309.10.00

Mercadoria: Alimentos para cdes, destinados a fornecer uma alimentag¢do
completa e balanceada, acondicionados para venda a retalho em sacos
pldsticos de pesos variando entre 1 a 25kg, cujos rotulos apresentam, entre
outras informagdes, as de cardter nutricional, os elementos constituintes e a
administragdo por idade do animal.

Obs.: NCM 2309.10.00 - Alimentos para cées ou gatos, acondicionados para venda a
retalho.

3- Agint em agravo em Recurso Especial n® 510.575 - PR (2014/0101989-0)
-STJ

[.]

Com efeito, extrai-se da inicial que o que se pretende é a reclassificacdo dos
produtos produzidos e comercializados pela AUTORA (ragdo para cdes e
gatos — alimentos completos e balanceados, acondicionados para venda ao
consumidor final em embalagens pldsticas de pesos variando de 1 a 25 kg)
em registro da Tabela do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI
diverso daquele indicado pela RECEITA FEDERAL

[.]

Extrai-se dos precedentes acima colacionados que consolidaram a
jurisprudéncia desta Corte, que a correta classificagdo dos produtos
industrializados pela recorrente é aquela feita pela Receita (2309.10.00),
reservando-se o Codigo NCM 2309.90.10 as ragées destinadas a outros tipos
de animais diversos de cdes e gatos.

[.]

[Grifo nosso]
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21. Para a embalagem com capacidade de 50| ndao existem decisdes relativas ao seu
enquadramento como embalagem para “venda a retalho”. Logo, cabe verificar se a mesma
atende aos critérios necessarios para tal classificagdo. E pertinente relembrar que a
mercadoria esta pronta para o consumo, nao sendo necessaria nenhuma etapa posterior de
aperfeicoamento ou novo reacondicionamento, que sdo critérios relevantes para o conceito
de “venda a retalho”. Entretanto, ndo parece razodvel que uma embalagem de 50! ou 50kg
seja enquadrada como venda a retalho, por ndao ser propria, por exemplo, para uso
doméstico por um individuo ou para a venda no varejo aos consumidores. Além disso, uma
mercadoria acondicionada para “venda a retalho” caracteriza-se, também, pela facilidade em
ser transportada, fato ndo verificado para as embalagens de 50| ou 50kg. Inclusive, de forma
meramente exemplificativa, cita-se a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no
sentido de proibir a comercializagdo de embalagens de cimento de 50kg, em razdao dos
prejuizos laborais que ocasionam. Existe entendimento convergente adotado por organismos
internacionais, tais como: American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH)
e National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH). Tal fato reitera a afirmacao
de que a embalagem com capacidade para 50l (ou 50kg) ndo é transportada com facilidade.
Ademais, igualmente de forma exemplificativa, cita-se que o limite quantitativo para o
conceito de embalagem para “venda a retalho” utilizado pela Comunidade Europeia é de
25kg. Em funcdo dos motivos apresentados entende-se que a embalagem com 50l (ou 50kg)
extrapola o conceito de embalagem para “venda a retalho”. Portanto, neste caso, estaria
excluida da posi¢ao 34.01 e abarcada pela posi¢ao 34.02.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) assinou, nessa segunda-feira (18), em
Sdo Paulo, Termo de Compromisso com 33 empresas cimenteiras para reduzir
0 peso dos sacos de cimento produzidos e comercializados no pais.

Pelo acordo, as empresas se comprometem a reduzir para 25 kg as
embalagens de cimento. Hoje, a industria trabalha com sacos de 50 kg. O
prazo para os fabricantes se adequarem a nova regra, ou seja, comegarem a
produzir sacos com metade do peso, é até 31 de dezembro deste ano. No
entanto, so a partir de 12 de janeiro de 2029 é que estd totalmente proibida
a comercializag@o dos sacos de 50 quilos.

[.]

O peso atual de 50 kg dos sacos de cimento produz elevados indices de faltas
ao trabalho e uma série de doengas, como hérnias de disco, lesbes em
articulagdes do joelho e cotovelo, e outras patologias como osteomusculares
(desgaste de tendbes, musculos, nervos e ligamentos) e muscoesqueléticas
(doencas musculares e dsseas).

<https.//www.cut.org.br/noticias/industrias-serao-obrigadas-a-reduzir-pela-metade-
o0-peso-do-saco-de-cimento-613c> Acesso em 3 de dezembro de 2019.

MERCADORIA
Definicdo:

Este cartdo proporciona uma panordmica geral dos procedimentos de
amostragem aplicdveis as embalagens para venda a retalho. Todavia, podem
aplicar-se requisitos suplementares a produtos especificos que ndo sdo

10



Solugéo de Consulta n.° 98.640 Cosit
Fls. 11

abrangidos pelo presente documento. Remete-se para as normas adequadas
e para os regulamentos em vigor.

As embalagens para venda a retalho sGo definidas como embalagens no
dmbito das quais o peso do pacote mais pequeno na remessa ndo ultrapassa,
em geral, 5| ou 5 kg, ou seja, vdrias latas, garrafas, frascos e sacos.

Considera-se uma embalagem para venda a retalho qualquer embalagem
especificamente preparada para a venda a um individuo para uso
doméstico.

e No caso de uma especiaria ou erva, tal pode significar uma quantidade
tdo pequenas como 10-25 g.

e Para outras mercadorias, significa geralmente uma embalagem entre
100ge 2 kg (ou 2l).

e Para determinadas mercadorias ndo-homogéneas (por exemplo,

alimentos para cdes), pode também tratar-se de sacas ou sacos de 25

kg, no mdximo.
<https.//ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/SAMANCTA/PT/SamplingProc
edure/RetailPackages PT.htm> Acesso em 3 de dezembro de 2019.

[Grifo nosso]

22. Isso posto, a mercadoria apresentada pelo consulente acondicionada em embalagens
de 800ml até 20l enquadra-se como prepara¢do organica tensoativa para lavagem da pele,
em forma de liquido, acondicionada para “venda a retalho”. Portanto, classificada na posi¢ao
34.01, por aplicagdo da RGI/SH n2 1 e em conformidade com os esclarecimentos extraidos
das Notas Explicativas da respectiva posicdo. J& a mercadoria acondicionada em embalagem
de 50l ndo se enquadra no conceito de “venda a retalho”, portanto, classifica-se na posi¢ao
34.02 como preparagao tensoativa, por aplicagdo da RGI/SH n2 1.

23. Serd analisada, preliminarmente, o enquadramento da mercadoria acondicionada
em embalagens de 800ml até 20l. A posicdo 34.01 desdobra-se em trés subposicbes de
primeiro nivel.

3401.1 - Sabdes, produtos e preparagdes organicos tensoativos, em barras,
pdes, pedacos ou figuras moldadas, e papel, pastas (ouates),
feltros e falsos tecidos, impregnados, revestidos ou recobertos de
sabdo ou de detergentes:

3401.20 - Sabdes sob outras formas

3401.30.00 |- Produtos e preparacGes organicos tensoativos para lavagem da
pele, em forma de liquido ou de creme, acondicionados para
venda a retalho, mesmo que contenham sabao

24, Com base na RGI/SH n2 6, que estabelece que a classificagdo de mercadorias nas
subposicdes de uma mesma posicao é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposicdes e das Notas de subposicao respectivas, serd definida a correta subposicdo no
ambito da posi¢do supracitada.
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25. A mercadoria sob consulta, que ndo possui sabdo na sua constituicdo, estd
perfeitamente descrita na subposicao 3401.30, que nao sofre desdobramentos em itens.
Portanto, a mesma classifica-se no cédigo NCM 3401.30.00.

26. A mercadoria acondicionada em embalagens de 50l enquadra-se na posi¢ao 34.02.
Essa posicao desdobra-se em trés subposi¢des de primeiro nivel.

3402.1 - Agentes organicos de superficie, mesmo acondicionados para
venda a retalho:

3402.20.00 |- PreparacgGes acondicionadas para venda a retalho

3402.90 - Outras

27. Por aplicacdo da RGI/SH n2 6 e em razdo da falta de enquadramento especifico a
mercadoria classifica-se na subposi¢do de carater residual 3402.90.

28. Essa subposicao desdobra-se em 4 itens:
3402.90.1 Misturas entre si de agentes organicos de superficie
3402.90.2 Solugdes ou emulsdes de produtos tensoativos das subposicGes

3402.11 a 3402.19, e outras preparagdes tensoativas
propriamente ditas

3402.90.3 Preparagdes para lavagem (detergentes)
3402.90.90 Outras
29. Por aplicagdo da RGC/NCM n? 1 e em fungdo das caracteristicas da mercadoria

(preparacdo tensoativa), conclui-se que se classifica no item 3402.90.2, que desdobra-se em 4
subitens:

3402.90.21 Solugdes ou emulsdes hidroalcodlicas de (1-perfluoralquil-2-
acetoxi)propil-betaina
3402.90.22 A base de nonanoiloxibenzenossulfonato de sédio
3402.90.23 Solugdes ou emulsdes hidroalcodlicas de sulfonatos de
perfluoralquiltrimetilamonio e de perfluoralquilacrilamida
3402.90.29 Outras
30. Por falta de enquadramento especifico a mercadoria se classifica no cédigo NCM
3402.90.29.
31. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta ndo convalida informacoes

apresentadas pelo consulente, conforme o art. 29, da IN RFB n? 1.464, de 2014. Portanto,
para a adocdo do cdodigo supracitado é necessaria a devida correlagdo, das caracteristicas
determinantes da mercadoria, com a descri¢cdo contida na respectiva ementa.

Concluséao

32. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI/SH 1
(textos das posicdes 34.01 e 34.02), RGI/SH 6 (textos das subposi¢cdes 3401.30 e 3402.90) e
RCG 1 (texto do item 3402.90.2 e o texto do subitem 3402.90.29) da NCM, constantes da
Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Camex n2 125, de 2016, e da Tabela de
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Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n2 8.950,
de 2016, e suas alteragdes posteriores, e ainda em subsidios extraidos das Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo Decreto n2 435, de 1992, e atualizadas pela
Instrucdao Normativa RFB n2 1.788, de 2018, a mercadoria objeto da consulta CLASSIFICA-SE
no codigo NCM/TEC/TIPI:

3401.30.00: Preparagao organica tensoativa para lavagem da pele, em
forma de liquido, a base de lauril éter sulfato de sédio, cocoamidopropil
betaina, dietanolamina de acido graxo de coco e 4gua, acondicionada em
embalagens para venda a retalho com capacidade para 800ml, 1, 5| ou
201.

3402.90.29: Preparacdo organica tensoativa para lavagem da pele, em
forma de liquido, a base de lauril éter sulfato de sédio, cocoamidopropil
betaina, dietanolamina de acido graxo de coco e dgua, acondicionada em
embalagens para venda a retalho com capacidade para 50I.

Ordem de Intimacéo

Com base no relatério e fundamentacdo acima, a presente Solucdo de Consulta foi
aprovada, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela 22 Turma,
constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessdo de 20 de dezembro de
2019.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 28 da Instrucdo Normativa RFB n21.464,
de 8 de maio de 2014.

Remeta-se o presente processo a DRF de Ribeirdo Preto (SP) para ciéncia do
interessado e demais providéncias cabiveis.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ALEXSANDER SILVA ARAUJO ROBERTO COSTA CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB — matricula 1816199 Auditor-Fiscal da RFB — matricula 1294313
Relator da 22 Turma Membro da 22 Turma
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
PEDRO PAULO DA SILVA MENEZES CARLOS HUMBERTO STECKEL
Auditor-Fiscal da RFB — matricula 1334495 Auditor-Fiscal da RFB — matricula 14886

Membro da 22 Turma Presidente da 22 Turma
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