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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

RELATORIO

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

98.281 - COSIT

16 de setembro de 2025
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Cdédigo NCM: 3824.99.29

Mercadoria: N-C16-18-alquil-(nUmero par, C18 insaturado) propano-1,3-
diamina (CAS 1219010-04-4), conhecido como diamina de sebo, composto
organico de composicdo varidvel, resultante da mistura de diversas
diaminas, utilizado na fabricacdo de emulsdes asfalticas nos servicos de
pavimentacdo rodovidria; apresentado na forma de um sdélido (em
temperatura abaixo de 20°C) ou de um material pastoso (acima de 20°C), de
coloracdo branco a bege; acondicionado em tambor de 170 kg.

Dispositivos Legais: RGI 1, RGI 6 e RGC 1 da TEC, aprovada pela Res. Gecex
n2272,de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec. n211.158, de 2022; e subsidios
extraidos das Nesh, aprovadas pelo Dec. n? 435, de 1992, e atualizadas pela
IN RFB n22.169, de 2023, e alteracdes posteriores

Consulta o interessado quanto a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do

Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Gecex n2 272,

de 19 de novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

(Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022, para a mercadoria abaixo

especificada, com base em informacGes prestadas pelo consulente e em laudo laboratorial:

[INFORMACOES SIGILOSAS]

FUNDAMENTOS

Identificacao da mercadoria:
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2. A andlise das informagdes prestadas e documentos apresentados evidencia que a
mercadoria sob consulta consiste em N-C16-18-alquil-(nimero par, C18 insaturado) propano-1,3-
diamina (CAS 1219010-04-4), conhecido como diamina de sebo, composto organico de composi¢ao
variavel, resultante da mistura de diversas diaminas, utilizado na fabricacdao de emulsGes asfalticas
nos servigos de pavimentagao rodoviaria; apresentado na forma de um sdlido (em temperatura
abaixo de 20°C) ou de um material pastoso (acima de 20°C); de coloragdao branco a bege;
acondicionado em tambor de 170 kg.

Classificacdao da mercadoria:

3. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, conforme o caso, nas Regras
Gerais para a Interpretag¢dao do Sistema Harmonizado (RGI) da Convencgao Internacional sobre o
Sistema Harmonizado de Designacdao e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), nas Regras Gerais Complementares da Tipi (RGC/Tipi),
nos pareceres de classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das
Aduanas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh).

4, A RGI 1 dispde que os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢des e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posicées e Notas,
pelas Regras seguintes (RGIl 2 a 5).

5. A mercadoria consiste em uma substancia UVCB, ou seja, que apresenta constituicao
varidvel, cujos componentes ndo sao constantes, e ndo possui formula molecular especifica.

6. O consulente pleiteia a classificacdo na posi¢cdo 29.21 da Nomenclatura, relativa aos
compostos de fungdes aminas. A Nota Legal 1 do Capitulo 29 dispde:

1.- Ressalvadas as disposicées em contrdrio, as _posicées do presente Capitulo apenas
compreendem:

a) Os compostos orgdnicos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente,
mesmo gue contenham impurezas;

(...) (grifou-se)

7. As Notas Explicativas relativas a Nota Legal acima esclarecem:
CONSIDERACGES GERAIS

O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de constitui¢cGo quimica definida
apresentados isoladamente, ressalvadas as disposi¢des da Nota 1 do Capitulo.

A) Compostos de constitui¢do quimica definida (Nota 1 do Capitulo)

Um composto de constituicdo quimica definida apresentado isoladamente é uma substéncia
constituida por uma espécie molecular (por exemplo, covalente ou iénica) cuja composicdo
é definida por uma relacdo constante entre os seus elementos e que pode ser representada
por um diagrama estrutural unico. Numa rede cristalina, a espécie molecular corresponde
ao motivo repetitivo.

Os compostos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente que contenham
substdncias que foram acrescentadas deliberadamente durante ou apds a sua fabricagdo
(incluindo a purificagdo) estdo excluidos do presente Capitulo. Consequentemente, um
produto constituido, por exemplo, por sacarina misturada com lactose, a fim de que possa
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ser utilizado como edulcorante, exclui-se do presente Capitulo (ver Nota Explicativa
da posicdo 29.25). (grifou-se)

8. O composto em apreco ndo se trata de um composto de constituicdo quimica
definida, nem constituido por uma Unica espécie molecular cuja composicao apresente uma relagao
constante entre seus elementos, e representada por um diagrama estrutural Unico. Portanto, nao
encontra abrigo no Capitulo 29 da Nomenclatura.

9. Dando continuidade a analise de classificagdo, ha que se investigar a posi¢cao 34.02
abrange “Agentes organicos de superficie (exceto sabdes); preparagdes tensoativas, preparagdes
para lavagem (incluindo as preparagdes auxiliares para lavagem) e preparac¢des para limpeza,
mesmo que contenham sabdo, exceto as da posicdao 34.01.” (grifou-se). Suas Notas Explicativas
(Nesh) tragam as seguintes consideragdes a respeito de seu alcance:

I.- AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE (EXCETO SABOES)

Os agentes orgdnicos de superficie desta posicdo sGo compostos de constituicdo quimica
ndo definida que possuem um ou mais _grupos funcionais hidrdfilos e hidrdfobos, em
proporg¢do tal que, misturados com dgua na concentragdo de 0,5% a temperatura de 20°C
e, em sequida, deixados em repouso durante uma hora a mesma temperatura, produzem
um liquido transparente ou translicido ou uma emulséo estdvel, sem separagdo de
substdncias insoltveis (Ver Nota 3 a) do presente Capitulo). Para os efeitos da presente
posicdo, uma emulsdo ndo deve ser considerada como sendo estdvel se, apds ter sido
deixada em repouso durante uma hora a 20°C; 1) particulas sélidas forem visiveis a olho nu;
2) estiver separada em fases que possam ser distintas visualmente; ou 3) estiver separada
em uma parte transparente e uma parte translucida visiveis a olho nu.

Os agentes orgdnicos de superficie sdo suscetiveis de formar uma camada de absor¢do
numa interface e, nesse estado, apresentam um conjunto de propriedades fisico-quimicas,
particularmente uma atividade de superficie (por exemplo: redugcdo da tensdo superficial,
formacgdo de espuma, emulsificagdo, acdo molhante), donde a designacdo de "agentes de
superficie".

Todavia, os produtos que ndo sdo suscetiveis de reduzir a tensdo superficial da dgqua
destilada a 4,5 x 102 N/m (45 dyn/cm) ou menos, com uma concentracdo de 0,5% a
temperatura de 20°C, ndo se consideram agentes de superficie e excluem-se desta posicdo.

Os agentes orgdnicos de superficie podem ser:

(...)

2) Catibnicos. lonizam-se em solucdo aquosa, para fornecer ions orgdnicos carregados
positivamente e responsdveis pela atividade de superficie. Consistem, por exemplo, em sais
de aminas graxas (gordas) e de bases de aménio quaterndrio.

(...)

I.- PREPARACOES TENSOATIVAS, PREPARACOES PARA LAVAGEM (INCLUINDO AS
PREPARACOES AUXILIARES PARA LAVAGEM) E PREPARAGCOES PARA LIMPEZA, MESMO QUE
CONTENHAM SABAO, EXCETO AS DA POSICAO 34.01

O presente grupo compreende trés categorias de preparagdes:
A. As preparagdes tensoativas propriamente ditas.

Estas incluem:

(...)
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2) As solugbes ou dispersGes de agentes de superficie do grupo I, acima, num solvente
orgdnico: solugdo de um dlcool graxo (gordo) sulfatado em cicloexanol ou em tetra-
hidronaftaleno, por exemplo.

3) As outras misturas a base de um agente de superficie do grupo | acima: por exemplo, as
que contenham certa proporg¢éo de sabdo, tais como o sulfonato de alquilbenzeno com o
estearato de sodio.

(...)

As preparacdes tensoativas sdo utilizadas, pela sua acdo de limpeza, de umidificacdo, de
emulsificacdo ou disperséo, em numerosas aplicacées industriais, (...) (grifou-se)

10. Do manual apresentado pelo consulente, extrai-se o seguinte trecho:
2.1. EMULSOES ASFALTICAS

A Asphalt Emulsion Manufacturers Association (AEMA) define emulsdo asfdltica como:

“Combinacdo de trés componentes bdsicos: cimento asfdltico, dgua e emulsificante. Na
emulsificagdo, esses componentes s@Go introduzidos em um mecanismo conhecido como
moinho coloidal, que cisalha o asfalto em pequenos glébulos. O emulsificante, que é um
agente tensoativo, mantém os globulos em uma suspensdo estdvel além de conferir
estabilidade a ruptura. O resultado é um produto liquido de coloragdo marrom, com
consisténcia variando entre a dgua e um creme, sendo usado em processos a frio de
construgdo e manutengdo de estradas.

(...)

As emulsées asfdlticas para pavimentagcdo empregadas no Brasil sGo, predominantemente,
do tipo catibnicas em fungdo de seu melhor desempenho no que se refere a compatibilidade
com a maioria dos agregados minerais.

(...)

O agente emulsificante é uma_substdncia tensoativa que diminui a energia ou tensGo
superficial e aumenta a drea interfacial entre as fases (asfalto e dqua), aproximadamente
500 m2 por litro. Suas moléculas sdo formadas de uma parte polar carregada positivamente

e outra apolar.
A escolha do tipo e da concentra¢Go do agente emulsificante determina a carga da parti-

cula e a reatividade da emulsdo produzida. O agente emulsificante de uma emulsdo asfdltica
catibnica é geralmente um sal de amina, que se comporta como uma base fraca.
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O agente emulsificante em contato com a superficie do agregado reage quimicamente,
promovendo a adesividade satisfatoria do asfalto residual da emulsdo (resisténcia a agdo

da dgua) com praticamente todos os tipos de agregados. (grifou-se)

Manual basico de emulsdes asfélticas, Abeda, pgs. 47-49.

11. A Nota Legal 3 do Capitulo 34 impde o seguinte critério para a classificacdo de
produtos no bojo da posicao 34.02:

3.- Na acepgdo da posicdo 34.02, os "agentes orgdnicos de superficie" sGo produtos que
quando misturados com dgua numa concentragdo de 0,5%, a 20°C, e deixados em repouso
durante uma hora @ mesma temperatura:

a) Originam um liquido transparente ou transltucido ou uma emulsdo estdvel sem separagdo
da matéria insoluvel; e
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b) Reduzem a tensdo superficial da dgua a 4,5 x 10-2N/m (45 dinas/cm) ou menos.

12. O laudo laboratorial aferiu que a amostra do produto, apds misturada com 4agua
numa concentragao de 0,5% a 20°C e deixada em repouso por uma hora a mesma temperatura, ndo
logrou atender a exigéncia de dar origem a uma emulsdo estavel, por apresentar separagdo de
substancias insollveis, estando, portanto, excluida da posi¢ao 34.02.

13. Com relacdo a posicdo 38.23 (“Acidos graxos (gordos) monocarboxilicos industriais;
6leos acidos de refinagao; alcoois graxos (gordos) industriais”), observa-se que o produto tampouco
nela se assenta, jd que a diamina de sebo n3do corresponde a um dacido graxo em si, mas a um
composto obtido pela reagao de um acido graxo com aminas especificas.

14. Dando continuidade a classificagdo, a posicao 38.24 (“Aglutinantes preparados para
moldes ou para nucleos de fundi¢ao; produtos quimicos e preparagdes das industrias quimicas ou
das industrias conexas (incluindo os constituidos por misturas de produtos naturais), nao
especificados nem compreendidos noutras posicdes”(grifou-se)) tem seu escopo delineado da
seguinte maneira, pelas respectivas Nesh:

Salvo apenas trés excecoes (ver abaixo os numeros 7, 19 e 31), a presente posicGo ndo
inclui produtos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente.

Os produtos quimicos compreendidos nesta posicdo nGo apresentam constituicGo quimica
definida e sdo, quer obtidos como subprodutos da fabricagdo de outras substdncias (dcidos
nafténicos, por exemplo), quer preparados especialmente. (grifou-se)

15. Portanto, o composto, sendo um produto quimico que ndo apresenta constituicdo
quimica definida, preparado especialmente por meio da reacdo entre acidos graxos (gordos) e
aminas, e ndo estando compreendido em outra posicdo mais especifica da Nomenclatura, é
abarcado pela posicdao 38.24, a qual inclui os seguintes desdobramentos em subposicdes de
primeiro nivel:

38.24 Aglutinantes preparados para moldes ou para nicleos de fundigdo;
produtos quimicos e preparagdes das industrias quimicas ou das industrias
conexas (incluindo os constituidos por misturas de produtos naturais), néo
especificados nem compreendidos noutras posicoes.

3824.10.00 |- Aglutinantes preparados para moldes ou para ntcleos de fundigcdo

3824.30.00 |- Carbonetos metdlicos ndo aglomerados, misturados entre si ou com
aglutinantes metdlico

3824.40.00 |- Aditivos preparados para cimentos, argamassas ou concretos (betdes)

3824.50.00 |- Argamassas e concretos (betdes), ndo refratdrios

3824.60.00 |- Sorbitol, exceto o da subposi¢Go 2905.44

3824.8 - Mercadorias mencionadas na Nota de subposi¢cées 3 do presente Capitulo:
3824.9 - Outros:
16. Para classificacdo nas subposicOes, a RGI 6 estabelece que:
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A classificacGo de mercadorias nas subposicdes de uma mesma posigdo é determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢oes e das Notas de subposi¢Go respectivas, bem
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo
comparadveis subposicées do mesmo nivel. Na acepg¢éo da presente Regra, as Notas de Se¢do
e de Capitulo sGo também aplicdveis, salvo disposicbes em contrdrio.

17. A mercadoria ndo apresenta correspondéncia com os textos das subposicoes
precedentes, assentando-se, portanto, na subposicdo residual de primeiro nivel 3824.9, a qual
abarca as seguintes subposicdes de segundo nivel:

3824.9 - Outros:

3824.91.00 -- Misturas e preparag¢des constituidas principalmente por metilfosfonato
de  (5-etil-2-metil-2-6xido1,3,2-dioxafosfinan-5-il)metil  metila e
metilfosfonato de bis[(5-etil-2-metil-2-0xido-1,3,2- dioxafosfinan-5-

de outros produtos da posi¢do 29.36

illmetila]

3824.92.00 -- Esteres de poliglicol do dcido metilfosfénico
8 3824.99 -- Outros
<
o 18. Ndo se identificando com os textos das duas subposi¢des iniciais, a preparagao é
:(' classificada na subposicdao residual de segundo nivel 3824.99, a qual apresenta as seguintes
> aberturas regionais em itens:
@)
= 3824.99 -- Outros
w
% 3824.99.1 Produtos intermedidrios da fabricagdo de antibidticos ou de vitaminas ou
8]
(@)
(a)

3824.99.2 Derivados de dcidos graxos (gordos) industriais; misturas e prepara¢bes
que contenham dlcoois graxos (gordos) ou dcidos carboxilicos ou
derivados destes produtos

3824.99.3 Misturas e preparagbes para borracha ou pldstico e outras misturas e
preparacdes para endurecer resinas sintéticas, colas, pinturas ou usos
semelhantes

3824.99.4 Misturas e preparagdes desincrustantes, anticorrosivas ou antioxidantes;

fluidos para a transferéncia de calor

3824.99.5 Polietilenoglicdis e suas misturas; polipropilenoglicéis e suas misturas;
misturas e preparagdes que contenham ésteres de dcidos inorgdnicos e
seus derivados

3824.99.6 Contrastes para exames de diagndstico por imagens de ressondncia
magnética ou de ecografia
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3824.99.7 Produtos e preparagées a base de elementos quimicos ou de seus
compostos inorgdnicos, ndo especificados nem compreendidos noutras
posigdes

3824.99.8 Produtos e preparacbes a base de compostos orgdnicos, ndo
especificados nem compreendidos noutras posi¢es

19. Para defini¢cdo do item e subitem, a RGC 1 estabelece que:

As Regras Gerais para Interpretagcdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis
mutandis, para determinar dentro de cada posicéo ou subposicéo, o item aplicavel e, dentro
deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo compardveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

20. A diamina de sebo constitui-se num derivado de acidos graxos (gordos) industriais,
como ilustrado pelo esquema apresentado por Neder e Leal Filho?:

. R Amina
Amina __ == etoxilada
. primaria
»Acido T | g e o2
graxo — Alquil morfolina
cufcu-c:‘zm
——— Propionato
CHCH-C=N
—————Diaminas
Amina .
Oleos ciséo secundéria — Sarcosinatos
Gorduras Amina halctog quaternarios

terciaria CH.¢

NH,—CH=CH-NH,

+H;0
—“p—% Amidoamida ——— imidazolina

CHCHC=N Eter CHACHC=N Eter

Alcool_
graxo

amina diamina

HN/(}'J .
~a, AmMiNa haletos

| — =Tal
L . terciaria v quaternarios

Figura 2: Fluxograma com o resumo das rotas de produciio das aminas e seus derivados.

21. Portanto, o composto assenta-se no item 3824.99.2, que engloba os seguintes

subitens:

3824.99.2

Derivados de dcidos graxos (gordos) industriais; misturas e preparagées
que contenham dlcoois graxos (gordos) ou dcidos carboxilicos ou
derivados destes produtos

1 Neder e Leal Filho, O uso de aminas graxas e seus derivados na flotacdo de minérios brasileiros, 2006, disponivel em
https://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/88, acessado em 24/3/2025.
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3824.99.21 Acidos graxos (gordos) dimerizados; preparacdes que contenham dcidos
graxos (gordos) dimerizados

3824.99.22 Preparagées que contenham estearoilbenzoilmetano e
palmitoilbenzoilmetano; preparag¢bes que contenham caprilato e caprato de
propilenoglicol

3824.99.23 Preparagées que contenham trigliceridios dos dcidos caprilico e cdprico

3824.99.24 Esteres de dlcoois graxos (gordos) de Ci, a Cxdo dcido metacrilico e suas
misturas; ésteres de dcidos monocarboxilicos de Cioramificados com
glicerol

3824.99.25 Misturas de ésteres dimetilicos dos dcidos adipico, glutdrico e succinico;

misturas de dcidos dibdsicos de Ci;e Ciz dcidos nafténicos, seus sais
insoluveis em dgua e seus ésteres

3824.99.29 Outros

22. N3o se caracterizando como nenhum dos compostos mencionados nos subitens
anteriores, a mercadoria classifica-se no subitem residual 3824.99.29, que corresponde a seu codigo
NCM.

CONCLUSAO

23. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto
da posicdo 38.24), RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel 3824.9 e da subposi¢dao de segundo
nivel 3824.99) e RGC 1 (textos do item 3824.99.2 e do subitem 3824.99.29), da NCM constante da
Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de
2022; e em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas
pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instru¢do Normativa RFB n? 2.169, de 2023, e
alteragOes posteriores, a mercadoria CLASSIFICA-SE no codigo NCM 3824.99.29.

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovada a Solucdo de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, pela 52 Turma constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessao de
16 de setembro de 2025. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrucdo Normativa
RFB n? 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
STELA FANARA CRUZ COSTA DANIEL TOLEDO ACRAS
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